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Eduskunta
Ympaéristovaliokunta

ASIA: HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sestd rakentamislain muuttamisesta

Lausunnon antajasta

Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen
vastuulliset ammattilaiset. J&ssenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia,
rakennuttajia ja kayttajia seka ndiden ammattimaisia edustajia. Ja&senemme investoivat raken-
netun ympadriston uudis- ja korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd. €. Raklin jasenten omis-
tama kiinteistokanta Suomessa on noin 100 milj. m2.

Yleista
Rakli ndkee esityksen mukaiset muutokset rakentamislakiin tarpeellisina.

Vuonna 2023 hyvaksytyn rakentamislain alkuperdiset tavoitteet ilmastonmuutoksen torjun-
nasta ja digitaalisesta tiedonhallinnasta ovat Raklista kannatettavia. Néhdaksemme nyt kasitel-
tavilla rakentamislain muutoksilla ei vahenneta kyseisten tavoitteiden edistamista vaan poiste-
taan hallinnollista taakkaa ja sujuvoitetaan keinoja, joilla lain tavoitteita edistetdaan, vastaa-
maan paremmin rakentamishankkeiden parhaita kaytanteita.

Rakentamislupaprosessien sujuvuus ja investoinnit suomalaiseen rakennuskantaan ovat erit-
tain tarkeitda mm. vihrean siirtyman edistamiseksi ja kilpailukykymme kehittamiseksi. Kaikin kei-
noin pitdisi tukea investointeja suomalaiseen rakennuskantaan ja sujuvoittaa lupakaytéanteita
myos rakentamislupaan liiténnaisten lupakaytanteiden ja viranomaisten yhteistyon osalta.

Rakennushankkeiden lupaprosessien kesto ja tyobmaarat ovat talla hetkelld hankkeita vaivaa-
via ongelmia ja toimintaympaériston muuttuminen sekd mm. lisdaéntyva vastuullisuussaantely

kasvattavat joka tapauksessa tyomaéria rakentamishankkeissa. llman esitettyja muutoksia
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rakentamislakiin hallinnollinen taakka ja lupaprosesseja hidastuvat tekijat lisaantyisivat tar-
peettomasti ja viivastyttaisivat valttamattomia investointeja. Hallinnollisen taakan ja lupapro-
sessien sujuvuutta haittaavien tekijoiden karsiminen rakentamislaista toteuttaa hyvin hallitus-
ohjelman mukaista yrityksia haittaavien normien purkamista.

Julkaisimme kesalla 2024 vahahiilisyyden tiekarttamme paivityksen. Rakli vahahiilisyyden tie-
kartta korostaa tilojen kiertotaloutta ja kaupunkirakenteen tiivistamista kustannustehokkaina
paastovahennyskeinoina. Naihin keinoihin rakentamislaki esityksen mukaisten muutoksien mu-
kaisesti tuo tukea mm. poikkeamislupaa koskevan 57 §:n kautta seka kasiteltavassa esityk-
sessa olevien valitusoikeuksien rajaamista ja purkamisluvan edellytyksia koskevien muutok-
sien kautta.

Yksityiskohtaisempia kommentteja esityksen kohtiin

Rakentamislain pykalaan 61 hallituksen esityksen mukaisesti tehtavien muutoksien seurauk-
sena rakentamislupahakemukseen tulisi jatkossa liittaa padpiirustustasoiset suunnitelmat,
suunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai mallia vastaavat koneluettavat tiedot seka selvitys
siitd, etta hakija hallitsee rakennuspaikkaa. Muita asiakirjoja tai selvityksia rakennusvalvontavi-
ranomainen voisi pyytda vain perustellusta syysta. Tama palauttaisi tilanteen vastaamaan pit-
kalti nykyisia rakennuslupakaytanteita, mutta tukisi silti tavoitteita rakentamisen lupakaytan-
teiden digitalisoimiseksi.

Esitetyilla muutoksilla pykaliin 61, 71 ja 122 rakentamislupahakemuksen yhteydesséa ja myéhem-
min rakennushankkeen loppukatselmuksen yhteydessa viranomaiselle toimitettava tieto raja-
taan koskemaan vain viranomaisen paatdksien tueksi tarvittavaa paasuunnitelmatasoista tie-
toa. Pykalan 69 muutoksien mukaisesti viranomaiselle on toimitettava hankkeen erityissuunni-
telmat vain perustellusta syysta. Muutoksilla tuetaan viranomaisien riittdvaa tiedonsaantia paa-
toksia varten, mutta karsitaan tietojen toimittamisesta hankkeille aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa ja kustannuksia. Rakli kannattaa edella mainittuja muutoksia.

Esitetty uusi pykala “68 a rakentamislain kasittelyaikatakuu” ja esityksen mukaiset muutokset
valituskaytanteisiin pykalien 179, 181, 182 ja 183 muutosesityksien mukaisesti tukevat sujuvia,
ennakoitavia ja tehokkaita lupaprosesseja. Rakli kannattaa esitettyja muutoksia ja lisayksia.

Pykalan 56 “purkamisluvan edellytykset” osalta kiinnitémme huomiota asemakaavalla suojellun
rakennuksen purkamisedellytyksiin. Mielestamme ei ole perusteita siihen, ettd kunnan myon-
tama lupa asemakaavalla suojellun rakennuksen purkuun ei rajautuu vain kunnan tai kunta-
omisteisen yhtion rakennuksiin. Mielestamme mahdollisuuden tulisi koskea kaikkia rakennuk-
sia, kunhan vain pykaldassa mainitut muut edellytykset: toteutuvat.
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2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa; 3) purkaminen joh-
taa purkumateriaalin uudelleenkayttoon tai kierrdtykseen; ja 4) rakennus ei ole valtakunnalli-
sesti tai maakunnallisesti merkittava.

tayttyvat.

Esityksessa 38 pykalan mukainen rakennushankkeen ilmastoselvitys seka siihen olennaisesti
kytkeytyva rakennustuoteluettelo rajataan koskemaan vain niitéa rakennushankkeita, joille val-
tioneuvoston asetuksella saadetaan pykalan 38 a mukainen hiilijalanjéljen raja-arvo. Esityksen
mukaisesti myos materiaaliseloste muutetaan paapiirustustasoiseksi rakennustuoteluetteloksi.
Kannatamme esitettyja rajauksia hiilijalanjéljen raja-arvon soveltamiseen. ja materiaaliselosteen
muuttamista rakennustuoteluetteloksi. Rakennustuoteluettelo ja sen esitystapa vastaa parem-
min rakennushankkeiden parhaita kaytanteita kasitella tuotetietoa hankkeissa.

Kiinnitdmme huomiota 38 a §:n kohtaan “Hiilijalanjéljen raja-arvoja annettaessa voidaan ot-
taa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa esi-
merkiksi rakennuksen ominaispiirteiden tai sijainnin vuoksi.” Pidéamme hyvana kyseista kir-
jausta, mutta huomautamme ettd mielestémme sen tulisi koskea myds rakennuslupaviranomai-
sen olennaisten teknisten vaatimusten tayttymisen tulkintaa. Pitkaan elinkaareen panostami-
nen, rakennusten muista syistad johtuvat tekniset vaatimukset tai rakennuksen sijaintipaikan
olosuhteet voivat johtaa tilanteeseen, jossa keskimaaraisen rakennuskannan perusteella anne-
tuista raja-arvoista on poikettava laadukkaan lopputuloksen aikaansaamiseksi.

Hiilijalanjaljen laskennasta toteamme viela. etté yksittdisen rakennuksen energiavalintoja tulisi
ohjata muuta kautta kuin hiilijalanjalkiohjauksen kautta, joka liséksi perustuu muuhun kuin par-
haaseen kaytettavissa olevaan tietoon yksittdisten energiaratkaisujen hiilijalanjaljen kehittymi-
sestd. Paras ratkaisu olisi irrottaa rakennusmateriaalien hiilijalanjéljen ohjaus ja rakennusten
energiavalintojen ja energiamarkkinan ohjaus omiksi kokonaisuuksiksi. Péastokaupan piirissa
olevaa energiamarkkinaa, kuten esimerkiksi rakennuksissa kaytettavaa sahkoa ja kaukolam-
poa ohjataan jo kohti paastottomyyttd, siksi olisi jarkevaa jattaa tama osuus rakennushank-
keen ilmastoselvityksesta hiilijalanjéljen raja-arvo ohjauksen ulkopuolelle.

Emme myo6skaan pida hiilikédenjéljen sisallyttamista 38 § ja ilmastoselvitykseen oleellisena.

Rakli kannattaa esitettyja lisayksia lakiin koskien puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden sijoit-
tamislupia.

Rakli kannattaa myos tapahtumarakenteiden luvanvaraisuuden tarkentamisen johdosta lakiin
tehtyja muutoksia.
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Kommentteja rakentamislain kohtiin, jotka eivit sisélly esitykseen

Rakli on huolestunut 112025 voimaan tulevan rakentamislain vaikutuksista markkinoilla tarjolla
olevien p&atevien suunnittelijoiden ja tyonjohtajien maaraan. Rakentamisen markkinaan ennus-
tetaan toivottavaa positiivista kaannetta vuoden 2025 puolella ja oleellista on, ettd muutok-
silla suunnittelijoiden ja tyonjohtajien patevyyksien toteamiseen ei aiheutettaisi ongelmia ra-
kentamisen markkinaan. Kyse on rakentamislain patevyyksien toteamista koskevista pykalista
ja rakentamislain liitannaislaista “ laki rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtavissa toimi-
vien patevyyden osoittamisesta (812/2023)".

Patevyyksien toteaminen muuttuu vuoden 2025 alusta siten ettd suunnittelijoiden ja tyonjoh-
tajien koulutuksen ja tyokokemuksen riittavyytta tietyn vaativuusluokan tehtavaan eivat arvioi
enda rakennusvalvonnat, vaan sen tekee erillinen ymparistoministerion valtuuttama toimija.
Tama toiminta on vield alkutekijoissaan, eika yhtakaan toimijaa ole viela valittu akreditoidun
toimijan rooliin, vaikka ymmartagksemme asiaa koskevat sopimusneuvottelut ovat kdynnissa.
Asiaan liittyy my06s rakentamislaissa oleva siirtymdasaados, 195 § ja saadoksen kohta “kelpoi-
suusvaatimukset tayttavana suunnittelijana ja tyonjohtajana pidetdaan myos henkil6g, jolla on
taman lain voimaan tullessa rakennusvalvontaviranomaisen vastaaviin tehtaviin antama hyvak-
syntd ja jolla voidaan ndin katsoa olevan tehtavéan vaatimat edellytykset.” Siirtymasaannosta ja
siihen liittyvia perustelumuistion kohtia on tulkittu eri tavoilla. Ymparistoministeriosta esitetyn
kannan mukaan hyvéksynta on kunta- ja vaativuusluokkakohtainen, kun taas jotkut rakennus-
valvontojen edustajat ovat katsoneet, etta toisessa kunnassa hyvaksynnan saanut henkil6 olisi
patevda myos mm. naapurikunnassa. Siirtymasaannokselle ei ole annettu maaraaikaa, mutta
MRL:n mukaan tyonjohtajille myonnetty patevyys on voimassa kunnassa viisi vuotta.

Raklin nékemyksen mukaan olisi selvennettava pykalan 195 tulkintaa siten ettd kunta voisi
paattaa hyvaksya jossain kunnassa tietyn vaativuusluokan tehtdvaan hyvaksynnan saaneen
henkilon patevaksi myos oman kuntansa hankkeisiin. Néahddksemme taman kaltainen pykalan
tulkinta on valttamatonta, etta rakentamismarkkinan toiminta ei karsisi siirtymakauden aikana
toimivan patevyyksien toteamistavan puutteesta.

Rakli esittaa, ettda myos rakentamislain pykalien 85 ja 89 kohdat, joiden perusteella rakennus-
valvontaviranomainen voi arvioida riittavatko rakennushankkeeseen nimetyn suunnittelijan tai
tyonjohtajan ajalliset resurssit tehtdavan suorittamiseen pitdisi poistaa rakentamislaista. Mieles-
tamme valvovalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta arvioida yksittaisten suunnittelijoiden tai
tyonjohtajien tekemisen tyomaaria tai tydsuorituksen tehokkuutta. Mainituilla pykalien kohdilla
voi olla rakentamisen markkinaa haittaava vaikutus ja ehdotamme niita poistettavaksi rakenta-
mislaista.

Kiinteistbomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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