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Eduskunta
Ympaéristovaliokunta

ASIA: HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kiittda mahdollisuudesta taydentaa lausuntoaan
hallituksen esityksesta rakentamislain muuttamisesta.

Taydentédviat huomiot

Aikaisemmassa lausunnossamme esityksen pykalaan 38 liittyen totesimme, ettd kannatamme
esitettyja rajauksia rakennuksen véahahiilisyytta koskevan olennaisen teknisen vaatimuksen
soveltamisalaan ja materiaaliselosteen muuttamista rakennustuoteluetteloksi.

Pykalan 38 kohdalla haluamme liséksi kiinnittda huomiota siihen, etta esityksen mukaan
rakennustuoteluettelo tulee esittaa paapiirustustasoisena jo luvan haun yhteydessa ja
taydennettyna toteutuksen mukaisesti loppukatselmuksen yhteydessa.

Rakli ei kannata lakiesitysta silta osin, etta rakennustuoteluettelo tulee esittaa jo
rakentamislupaa haettaessa. Kédytanndssa rakentamislupaa haettaessa eivat hankkeessa
kaytettavat tai hankittavat rakennustuotteet yleensé ole tiedossa. Rakennustuoteluettelo tulisi
koostaa vasta hankkeen paattyessd, kun tiedetdan, mita eri rakennustuotteita hankkeessa on
oikeasti kaytetty. Esityksen mukaan luvanhakuvaiheessa ilmoitettavaa, yleensa hyvin
epataydellista, rakennustuoteluetteloa ei myoskaan ole tarkoitus vieda mihink&aan rekisteriin,
vaan vasta paivitetty rakennustuoteluettelo, joka esitetdaan loppukatselmuksessa.
Nakemyksemme mukaan rakennustuoteluettelon esittdminen jo lupavaiheessa on turhaa
hallinnollista taakkaa.

Esitamme seuraavaa muutosta 38 §:n 3. momentin osalta: “.. Rakentamishankkeeseen
ryhtyvdn on huolehdittava siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetulle rakennukselle laaditaan
pddpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo, joka esitetddn rakennusvalvonnalle
loppukatselmuksen yhteydessa
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Lausunnossamme 16.10. nostimme esiin 56 §:n ja kunnan myontaman purkamisluvan
rajautumisen vain kunnan tai kuntaomisteisen yhtion rakennuksiin. Mielestamme télle
rajautumiselle ei edelleen ole perusteita ja tarkentaen aikaisempaa lausuntoamme esitémme
pykalaan 56 seuraavaa muutosta:

" Kunta voi myéntdd luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;
3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkdyttéon tai kierrdéitykseen, ja
4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittévd.”

Esitimme 16.10. lausunnossamme huolen 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain vaikutuksista
markkinoilla tarjolla olevien patevien suunnittelijoiden ja ty6njohtajien maaraan ja tata kautta
rakentamisen markkinan toimivuuteen.

Esitamme pykalaa 195 taydennettavaksi seuraavasti: “Kelpoisuusvaatimukset téyttdvdand
suunnittelijana ja tyénjohtajana pidetddn myos henkiléd, jolla on enintddn viisi vuotta ennen
tdmdn lain voimaan tuloa rakennusvalvontaviranomaisen vastaaviin tehtdviin antama
hyvdksyntd ja jolla voidaan ndin katsoa olevan tehtdvdn vaatimat edellytykset.
Suunnittelijan tai tyénjohtajan tulee osoittaa rakennusvalvontaviranomaiselle yllG mainittu
hyvdksyntd, mikdli se annettu toisessa kunnassa.”

Mikali esittéamamme muutos aiheuttaa muutostarpeen myos lakiin rakentamisen suunnittelu-
tai tyonjohtotehtéavissa toimivien patevyyden osoittamisesta (812/2023), se tulisi tehda
nopealla aikataululla.

Haluamme myos tuoda esiin rakentamislain erityismenettelya koskevan 116 §:n mahdolliset
vaikutukset rakentamisen prosesseihin suhteessa nykyisiin rakennusluvan kasittelyn
kaytanteisiin. Pykalassa todetaan: “erityismenettelyd on edellytettdvé, jos kohteeseen liittyy
erityinen riski siitd, ettd rakenteellisen turvallisuuden, paloturvallisuuden, terveellisyyden tai
rakennusfysikaalisen toimivuuden vaatimuksia ei saavuteta tai ettd kulttuurihistoriallisia
arvoja menetetddn.”

Viittaamme hallitusohjelman kirjauksiin rakentamisen kustannuksien hillitsemisesta ja
toteamme, etta rakentamislakiin nyt kirjatun kaltainen ohjaus johtaa kulttuuriin, jossa
rakennusvalvonnalle kuuluvia valvontatehtavia ulkoistetaan ulkopuolisille asiantuntijoille
rakennushankkeeseen ryhtyvien kustannuksella. Téama tuo hitautta rakentamisen prosesseihin
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ja nostaa rakennushankkeeseen ryhtyvan kustannuksia tavalla, joka ei myosk&éan ole
lapindkyvad, kun tarkastellaan séaadosten aiheuttamaa kokonaiskustannusrasitusta
rakennushankkeeseen ryhtyville.

Rakli katsoo, ettd ensisijaisesti rakennusvalvontojen osaamispuutteita tulisi paikata
rakennusvalvontaviranomaisten paremmalla yhteisty6lla yli kuntarajojen eika ulkoistamalla
tarkastusprosessin kustannuksia rakennushankkeeseen ryhtyville. Téaméan tavoitteen
toteuttamiseen tulee kiinnittda huomiota myo6s rakennusvalvontauudistuksen yhteydessa.

Rakentamislain pykalaa 116 tulisi muuttaa siten, etta “on edellytettdvd” muutetaan muotoon
"voidaan perustellusta syysta edellyttaa”. Lain perusteluissa tulisi todeta, etta
rakennusvalvontojen on ensisijaisesti pyrittdvéa hakemaan vastauksia osaamispuutteisiin
aiheuttamatta kustannuksia rakennushankkeeseen ryhtyvalle ja tehtdava yhteistyota
asiantuntemuksen jakamiseksi rakennusvalvontojen valilla.

Viimeisena taydentavana huomiona nostamme esiin tiedot, jotka rakentamislain mukaan
vaaditaan osittaisessa loppukatselmuksessa 123 §:n mukaisesti. Rakentamislain mukaan
rakennushankkeeseen ryhtyvan tulee osittaisessa loppukatselmuksessa esittaa 122 §:n 2
momentin 2-8 kohdan mukaiset tiedot, jotka koskevat loppukatselmusta. Osittaisessa
loppukatselmuksessa ei mielestamme tulisi vaatia kohdassa 7) mainittua tietoa
“rakennuskohteen toteutusta vastaavat rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat”.

Kohdan 7) mukainen rakennuskohteen toteumamalli on joka tapauksessa osittaisessa
loppukatselmuksessa epatdydellinen. Tietoa ei myoskaan vield tuossa vaiheessa vieda
rakennusvalvonnan toimesta rakennetun ympaériston tietojarjestelmaan, koska velvoite koskee
rakentamishankkeen varsinaisessa loppukatselmuksessa toimitettavaa toteumamallia.
Poistamalla kohta osittaisesta loppukatselmuksesta vahennettaisiin rakennushankkeiden
turhaa hallinnollista taakkaa.

Taydentavan lausuntomme liitteena toimitamme kootusti muutosehdotuksemme kasiteltavaan
hallituksen esitykseen (ks. alla). Tiivistelmassa mukana ovat seka lausunnossamme etta
tdydentavassa lausunnossamme esitetyt muutosehdotukset.

Kiinteistbomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
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Liite taydentavaan lausuntoon:

Tiivistelma muutosehdotuksista

1) Huomioita hallituksen esitykseen siséltyviin kohtiin

38 § mukainen rakennushankkeen ilmastoselvitys seka rakennustuoteluettelo

Kannatamme esitettyja rajauksia hiilijalanjéljen raja-arvon soveltamiseen ja materiaaliselosteen
muuttamista rakennustuoteluetteloksi, joka vastaa paremmin rakennushankkeiden parhaita
kaytanteita kasitelld tuotetietoa hankkeissa.

Esityksen mukaan rakennustuoteluettelo tulee esittda paéapiirustustasoisena jo luvan haun
yhteydesséa ja tdydennettyna toteutuksen mukaisesti loppukatselmuksen yhteydessa. Se, etta
rakennustuoteluettelo tulee esittda jo rakentamislupaa haettaessa, lisda hallinnollista taakkaa
ilman vastaavaa hyotya.

Kaytannossa rakentamislupaa haettaessa ei valttamatta ole edes tiedossa hankkeessa
kaytettavat tai hankittavat rakennustuotteet. Luvanhakuvaiheessa ilmoitettua
rakennustuoteluetteloa ei my6skaan vieda mihink&aan rekisteriin.

Esitémme seuraavaa muutosta 38 §:n 3. momentin osalta: ".. Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn
on huolehdittava siitd, ettéd 1 momentissa tarkoitetulle rakennukselle laaditaan
pddpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo, joka esitetdén rakennusvalvonnalle
loppukatselmuksen yhteydessé

56 § purkamisluvan edellytyksistéa

Mielestamme ei ole perusteita siihen, ettd kunnan myo6ntama lupa asemakaavalla suojellun
rakennuksen purkuun rajautuu vain kunnan tai kuntaomisteisen yhtion rakennuksiin.
Mahdollisuuden tulisi koskea kaikkia rakennuksia, kunhan vain pykaldssa mainitut muut
edellytykset toteutuvat.

Esitamme seuraavaa muutosta:

“"Kunta voi myéntdd luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;
3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkdyttéén tai kierréitykseen; ja
4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittéavd.”

2) Huomioita kohtiin, jotka eivit sisdlly esitykseen

195 § kelpoisuusvaatimuksista (siirtymés&aados)

Tulkintaa tulisi selventaa siten etta kunta voisi paattaa hyvaksya toisessa kunnassa tietyn
vaativuusluokan tehtavaan hyvaksynnan saaneen henkilon patevaksi myés oman kuntansa
hankkeisiin.
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e Tamankaltainen tulkinta on valttamatonta, jotta rakentamismarkkinan toiminta ei karsisi
siirtymakauden aikana siitd, ettei patevyyksien toteamiseksi ole toimivaa jarjestelmaa.

e Esitamme 195 pykalaa taydennettavaksi seuraavasti: “Kelpoisuusvaatimukset tdyttdvdnd
suunnittelijana ja tyénjohtajana pidetddn myés henkiléd, jolla on enintddn viisi vuotta ennen
tdmdn lain voimaan tuloa rakennusvalvontaviranomaisen vastaaviin tehtdviin antama
hyvdksyntd ja jolla voidaan ndin katsoa olevan tehtdvdn vaatimat edellytykset. Suunnittelijan
tai tyénjohtajan tulee osoittaa rakennusvalvontaviranomaiselle yllé mainittu hyvdksyntd, mikdli
se on annettu toisessa kunnassa.”

o Mikali tulkinta vaatii muutosta lakiin rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtéavissa toimivien
patevyyden osoittamisesta, se tulisi tehda pikaisesti.

85 § ja 89 § kohdat, joiden perusteella rakennusvalvontaviranomainen voi arvioida, riittavatko
hankkeeseen nimetyn suunnittelijan tai tyonjohtajan ajalliset resurssit tehtdvéan suorittamiseen
e Kohdat tulisi poistaa. Mielestaémme valvovalla viranomaisella ei ole tosiasiallista mahdollisuutta
arvioida yksittaisten suunnittelijoiden tai tyonjohtajien tekemisen tyomaaria tai tydsuorituksen
tehokkuutta.
e Mainituilla kohdilla voi olla rakentamisen markkinaa haittaava vaikutus.

116 § erityismenettelyista

e Pykalassa todetaan: “erityismenettelyd on edellytettivé, jos kohteeseen liittyy erityinen riski
siitd, ettd rakenteellisen turvallisuuden, paloturvallisuuden, terveellisyyden tai
rakennusfysikaalisen toimivuuden vaatimuksia ei saavuteta tai ettd kulttuurihistoriallisia arvoja
menetetddn.”

e Lakiin nyt kirjatun kaltainen ohjaus johtaa kulttuuriin, jossa rakennusvalvonnalle kuuluvia
valvontatehtéavia ulkoistetaan ulkopuolisille asiantuntijoille rakennushankkeeseen ryhtyvien
kustannuksella. Ensisijaisesti rakennusvalvontojen osaamispuutteita tulisi paikata
rakennusvalvontaviranomaisten paremmalla yhteistyolla.

o Esitamame pykalddn muutosta siten, ettd “on edellytettdvd” muutetaan muotoon “voidaan
perustellusta syystd edellyttada”.

¢ Lain perusteluissa asia tulisi myds nostaa esiin ja todeta, ettd rakennusvalvontojen on
ensisijaisesti pyrittdvda hakemaan vastauksia osaamispuutteisiin aiheuttamatta kustannuksia
rakennushankkeeseen ryhtyville ja tehtava yhteisty6ta asiantuntemuksen jakamiseksi

rakennusvalvontojen vililla.

123 § osittainen loppukatselmus ja 122 §:n 2 momentin 2-8 kohdan mukaiset tiedot

e Osittaisessa loppukatselmuksessa ei tulisi vaatia 122 §:n kohdassa 7) mainittua tietoa
“rakennuskohteen toteutusta vastaavat rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat”.

o Kohdan 7) mukaista rakennuskohteen toteumamallia ei vielé osittaisessa loppukatselmuksessa
ole. Tietoa ei mydsk&an vield tuossa vaiheessa vieda rakennusvalvonnan toimesta rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan. Poistamalla kohta osittaisesta loppukatselmuksesta
vahennettaisiin rakennushankkeiden hallinnollista taakkaa.
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